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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАМЧАТСКИЙ КРАЙ

ЕЛИЗОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ДУМА ЕЛИЗОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ
26 ноября 2019 г.  №  1347
г. Елизово
92 (внеочередная) сессия 

Об утверждении Положения «О межбюджетных трансфертах, предоставляемых из бюджета Елизовского муниципального района»
Руководствуясь ст.ст. 142.1, 142.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.8 Закона Камчатского края от 11.09.2008 № 110 «О предоставлении отдельных межбюджетных трансфертов в Камчатском крае», Уставом Елизовского муниципального района, 
Дума Елизовского муниципального района 

РЕШИЛА:

1. Утвердить Положение «О межбюджетных трансфертах, предоставляемых из бюджета Елизовского муниципального района».
2. Направить Положение «О межбюджетных трансфертах, предоставляемых из бюджета Елизовского муниципального района» ВРИП Главы Елизовского муниципального района для подписания и опубликования (обнародования).

Председатель Думы 
Елизовского муниципального района 

                   А.А. Шергальдин

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАМЧАТСКИЙ   КРАЙ

ЕЛИЗОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

НОРМАТИВНЫЙ ПРАВОВОЙ АКТ

ПОЛОЖЕНИЕ

О межбюджетных трансфертах, предоставляемых 
из бюджета  Елизовского муниципального  района 

Утверждено Решением Думы Елизовского муниципального района от 26.11.2019 № 1347     

Статья 1. Правоотношения, регулируемые настоящим Положением

Настоящим Положением регулируется порядок и условия предоставления отдельных форм межбюджетных трансфертов из бюджета Елизовского муниципального района (далее – также районный бюджет) и не применим к порядку и условиям предоставления иных межбюджетных трансфертов, принятому Решением Думы Елизовского муниципального района от 10.10.2017 № 1039 «О принятии нормативного правового акта « Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджета Елизовского муниципального района». 

Статья 2. Правовая основа настоящего Положения

Правовой основой настоящего Положения являются Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закон Камчатского края от 11.09.2008 № 110 «О предоставлении отдельных межбюджетных трансфертов в Камчатском крае», Устав Елизовского муниципального района. 


Статья 3. Формы межбюджетных трансфертов

Межбюджетные трансферты предоставляются в формах, установленных статьей 142 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 23 Положения о бюджетном процессе в Елизовском муниципальном районе.

Статья 4. Предоставление иных межбюджетных трансфертов

Предоставление иных межбюджетных трансфертов из бюджета Елизовского муниципального района в очередном финансовом году бюджетам поселений осуществляется в случае и порядке, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Камчатского края, нормативными правовыми актами Елизовского муниципального района.
Статья 5. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Елизовского муниципального района

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусматриваются в бюджете Елизовского муниципального района в целях выравнивания, исходя из численности постоянного населения, финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений в Елизовском муниципальном районе по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения, отнесенных в соответствии с законодательством Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления поселений.

Решение об объеме и распределении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, формируемой за счет собственных доходов (за исключением целевых средств) бюджета Елизовского муниципального района, принимается Думой Елизовского муниципального района.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений формируется за счет:

1)  субвенций из краевого бюджета, предоставляемых бюджетам муниципальных районов в Камчатском крае в целях финансового обеспечения расходных обязательств Елизовского муниципального района, возникающих при выполнении государственных полномочий Камчатского края по расчету и предоставлению дотаций поселениям;

2)  собственных доходов районного бюджета (за исключением целевых средств) в целях дополнительного по отношению к субвенциям из краевого бюджета выравнивания финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по осуществлению своих полномочий по вопросам местного значения. 


Право на получение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, за  исключением дотаций, предоставляемых за счет субвенций из краевого бюджета, имеют все городские и сельские поселения Елизовского муниципального района, расчетная бюджетная обеспеченность которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений Елизовского муниципального района в Решении Думы Елизовского муниципального района о районном бюджете. 


Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, формируемый за счет собственных доходов (за исключением целевых средств) бюджета Елизовского муниципального района, определяется как часть объема налоговых и неналоговых доходов с учетом дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности Елизовского муниципального района из краевого бюджета. Объем дотации на очередной финансовый год изменению в течение финансового года не подлежит.

Порядок расчета дотаций бюджетам городских и сельских поселений Елизовского муниципального района из бюджета Елизовского муниципального района устанавливается в соответствии с Приложением № 1 к настоящему Положению.

Расчет распределения дотаций между поселениями Елизовского муниципального района из бюджета Елизовского муниципального района осуществляется согласно Приложению № 2 к настоящему Положению. 

Статья 6. Показатели, необходимые для формирования межбюджетных трансфертов

Для определения уровня расчетной бюджетной обеспеченности бюджетов поселений в Елизовском муниципальном районе в соответствии с законом Камчатского края «О предоставлении отдельных межбюджетных трансфертов в Камчатском крае» применяются:

1) репрезентативный перечень налогов: 
налог на доходы физических лиц;

земельный налог;

налог на имущество физических лиц;

единый сельскохозяйственный налог.

2) репрезентативный перечень расходов, связанных с решением вопросов местного значения поселений, с указанием категорий потребителей бюджетных услуг, показателей для расчета корректирующих коэффициентов бюджетных расходов, применяемых коэффициентов удорожания согласно таблице.

	Перечень

расходов


	Категория потребителей бюджетных услуг
	Показатели для расчета промежуточных корректирующих коэффициентов бюджетных  расходов
	Применяемый коэффициент удорожания

	Расходы   на функционирование органов местного самоуправления поселения
	Население
	численность городского и сельского населения, численность населения проживающего в населенных пунктах с численностью до 500 человек 
	- коэффициент  масштаба (КМj)

- коэффициент расходных потребностей        (К ij РП)

	Расходы на организацию в границах поселения электро-; тепло- и водоснабжения, водоотведение, снабжение населения топливом, на организацию в 

границах муниципального района электо- и 

теплоснабжения поселений
	Население
	численность городского и сельского населения, предельная стоимость предоставления ЖКУ на 1 кв. м в месяц по экономически обоснованным тарифам 
	- коэффициент дисперсности расселения (КДj)

- коэффициент стоимости предоставления ЖКУ (КjЖКУ), 

- коэффициент уровня урбанизации (КУj)

-коэффициент расходных потребностей          (К ij РП)

	Расходы на:

-содержание автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения; 

- организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора в поселении, 

организацию благоустройства и озеленения территории поселения; 

-организацию освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;
-организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения в границах поселения.
	Население
	численность городского и сельского населения
	- коэффициент уровня урбанизации (КУj),

- коэффициент дисперсности расселения (КДj)

-коэффициент расходных потребностей        (К ij РП)



	Расходы на создание условий для обеспечения общедоступной культурной деятельности 


	Население
	численность городского и сельского населения, предельная стоимость предоставления ЖКУ на 1 кв. м в месяц по экономически обоснованным тарифам 
	- коэффициент масштаба (КМj),

- коэффициент стоимости предоставления ЖКУ (КjЖКУ)

- коэффициент расходных потребностей          (К ij РП)

	Расходы на организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении.
	Население

(5(29 лет)
	численность городского и сельского населения 
	- коэффициент дисперсности расселения (КДj)

- коэффициент уровня урбанизации (КУj)

- коэффициент расходных потребностей            (К ij РП)


Статья 7.  Заключительные  положения

Настоящее Положение вступает в силу после его официального опубликования (обнародования). 
ВРИП Главы Елизовского 
муниципального района    


                                 С.Н. Тюлькин
От 26.11.2019
№ 142

Порядок

расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам городских и сельских поселений 

Елизовского муниципального района 

из бюджета Елизовского муниципального района

Порядок расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в части, сформированной за счет собственных доходов (за исключением целевых средств) бюджета Елизовского муниципального района включает следующие этапы:

1)  расчет бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Елизовского муниципального района;

2)  расчет распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Для целей настоящего Порядка используются следующие понятия:

бюджетная обеспеченность поселения – отношение индекса доходного потенциала к индексу бюджетных расходов поселений;

доходный потенциал поселения – оценка доходов, которые могут быть получены бюджетом поселения по налоговым источникам, закрепленным Бюджетным кодексом РФ и бюджетным законодательством Камчатского края за поселением, исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы, закрепленных в репрезентативной системе налогов, с учетом субсидий из бюджетов поселений в краевой бюджет и дотаций в бюджеты поселений, предоставляемых из бюджета Елизовского муниципального района за счет субвенций из краевого бюджета;

индекс доходного потенциала поселения – отношение доходного потенциала поселения в расчете на одного жителя к аналогичному показателю в среднем по поселениям, входящим в состав данного муниципального района;

индекс бюджетных расходов поселения - показатель, определяющий насколько больше (меньше) средств бюджета поселения по сравнению со средним по всем поселениям уровнем необходимо затратить для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения поселения, с учетом специфики социально-демографического состава обслуживаемого населения и иных объективных факторов, влияющих на стоимость предоставляемых бюджетных услуг  в расчете на одного жителя.  

1.  Расчет бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав 

Елизовского муниципального района.

1.1. Бюджетная обеспеченность поселения:

БОj=ИДПj / ИБРj, где

БОj    - бюджетная обеспеченность j – го поселения; 

ИДПj - индекс доходного потенциала j – го поселения; 

ИБРj  - индекс бюджетных расходов j – го поселения.  

Доходный потенциал поселения:

ДПj  = (НПj – СПj + Дот (П)j,  где

ДПj – доходный потенциал j-того поселения

(НПj – налоговый потенциал j-того поселения (суммирование производится по всем налогам, входящим в репрезентативную систему налогов); 

СПj – субсидия из бюджета  j-того поселения в краевой бюджет в очередном финансовом году;

Дот (П)j – расчетный размер дотации j-тому поселению из бюджета муниципального района за счет субвенции из краевого бюджета в планируемом финансовом году.

Рассчитанные оценки потенциала не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями доходов бюджетов поселений и используются только для расчета индекса доходного потенциала, индекса бюджетных расходов и сопоставления бюджетной обеспеченности в целях межбюджетного регулирования.

Индекс доходного потенциала:

ИДПj=(ДПj / Чj)/(ДП/Ч), где

ИДПj – индекс доходного потенциала j – поселения;   

ДПj – доходный  потенциал j – поселения; 

Чj – численность постоянного населения  j – поселения на 1 января текущего финансового года;

ДП – суммарный доходный потенциал всех поселений, входящих в состав Елизовского муниципального района;

Ч – численность постоянного населения Елизовского муниципального района на 1 января текущего финансового года.

Индекс бюджетных расходов:

 


ИБРj= Σ (ИБРij*a i), где                                 

ИБРj– индекс бюджетных расходов j-го поселения;

ИБРij – индекс бюджетных расходов j-го поселения по i-тому виду расходов, входящему в состав репрезентативной системы расходов.

ai  - доля i –го вида расходов в составе репрезентативной системы расходов в очередном финансовом году по всем поселениям, входящим в состав Елизовского муниципального района; 

ИБР используется для сопоставления уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений и не является прогнозируемой (планируемой, рекомендуемой) оценкой расходов поселений в расчете на душу населения или в абсолютном размере.

ИБРij = (Чкij / Чj)/(Чк/Ч),  где

ИБРij - индекс бюджетных расходов j-го поселения по i-тому виду расходов, входящему в состав репрезентативной системы расходов;

Чкij  - скорректированная численность потребителей бюджетных услуг j-го поселения по i-му виду расходов, входящему в состав репрезентативной системы расходов;

Чj  - численность постоянного населения j-го поселения;

Чк – суммарная скорректированная численность потребителей бюджетных услуг всех поселений по i-му виду расходов, входящих в состав репрезентативной системы расходов;

Ч – численность постоянного населения Елизовского муниципального района.

Для оценки относительных различий в расходных потребностях численность потребителей бюджетных услуг каждого поселения по видам расходов репрезентативной системы расходов корректируется на коэффициенты отражающие социально-экономические, географические и иные объективные факторы, влияющие на стоимость предоставления одного и того же объема бюджетных услуг в расчете на одного жителя. 


Расчет скорректированной численности потребителей бюджетных услуг поселений производится по следующей формуле:

Чкij = Чij * КУД1 ij *  КУДn ij,    где

Чij – численность потребителей бюджетных услуг j-го поселения по i-му виду расходов, входящему в состав репрезентативной системы расходов; 

КУД1ij,.., КУДnij – коэффициенты удорожания стоимости предоставления бюджетных услуг по i-му виду расходов, входящему в состав репрезентативной системы расходов в расчете на одного жителя в j-м поселении, где 1…, n – число коэффициентов удорожания.

1.2. Коэффициенты удорожания:  

Коэффициент масштаба:

КМj = (0,6*Ч j+0,4*Чср) / Чj  ,  где

КМ j – коэффициент масштаба в j –м поселении;

Ч j – численность жителей j-го поселения;

Чср – средняя численность жителей поселений, входящих в состав территории Елизовского муниципального района.

Коэффициент дисперсности расселения:

КД j = 1+УВ j, где

КД j – коэффициент дисперсности расселения в j-том поселении;

УВj – удельный вес жителей j-того поселения, проживающих в населенных пунктах с численностью населения менее 400 человек.

Коэффициент уровня урбанизации:

КУj = 1+УВГj,  где                                          

КУj – коэффициент уровня урбанизации в j-том поселении;

УВГj  - удельный вес городского населения j- того поселения.

Коэффициент стоимости предоставления жилищно-коммунальных услуг: 

КjЖКУ = СЖКУ j / СЖКУ, где

КjЖКУ – коэффициент стоимости предоставления жилищно-коммунальных услуг населению   j – того поселения;

СЖКУj – предельная стоимость предоставления жилищно-коммунальных услуг населению на один квадратный метр общей площади жилья в месяц в j- том поселении;

СЖКУ – средний стандарт предельной стоимости предоставления жилищно-коммунальных услуг населению на один квадратный метр общей площади жилья в месяц в Елизовском муниципальном районе. 

Коэффициент расходных потребностей:    

К ij РП =   Б ij Пj / Б i МР , где

КijРП- коэффициент расходных потребностей, рассчитанный на основе нормативов расходных обязательств бюджетов поселений, по i-тому виду расходов в j-том поселении; 

БijПj – норматив расходных обязательств по i-тому виду расходов в j-том поселении;




Б i МР – норматив расходных обязательств по i-тому виду расходов в Елизовском муниципальном районе. 

2. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений

Размер дотации j-му поселению из бюджета Елизовского муниципального района рассчитывается:                                                               

Дотj = ДВБО* Тj / Т, где

Дотj – размер дотации j-тому поселению из Районного фонда финансовой поддержки поселений в части фонда, формируемой за счет собственных доходов (за исключением целевых средств) бюджета Елизовского муниципального района;

ДВБО – общий объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Елизовского муниципального района, формируемый за счет собственных доходов (за исключением целевых средств) бюджета Елизовского муниципального района;

Тj – объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности j-того поселения до уровня БО max;

Т – суммарный объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Елизовского муниципального района, до уровня БО max.

Объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности поселения до уровня БО max, рассчитывается:                             

              Тj = (ДП / Ч) * (БОmax- БОj) * ИБРj * Чj, где     

Тj - объем средств, необходимый для доведения уровня бюджетной обеспеченности j-го поселения до уровня БО max;

ДП – суммарный доходный потенциал всех поселений, входящих в состав Елизовского муниципального района;

Ч - численность постоянного населения Елизовского муниципального района на 1 января текущего финансового года;

БОmax - уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений Елизовского муниципального района, выбранный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений;

БОj - бюджетная обеспеченность j – го поселения;

ИБРj - индекс бюджетных расходов j-го поселения;

Чj - численность постоянного проживающего населения j – го поселения по состоянию на 1 января текущего финансового год.

        Расчет размера дотации j-му поселению производится в соответствии с Приложением № 2 к Положению о межбюджетных трансфертах, предоставляемых из бюджета Елизовского муниципального района.
Приложение №1


 к Положению «О межбюджетных трансфертах, предоставляемых из бюджета Елизовского муниципального района»


от 26.11.2019  №  142
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